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EL DEBIL PROCESO DE PLANIFICACION FRUSTRA LA 
PROTECCI6N DE LA AMENAZADA LiNEA CosTERA DE 
PUERTO Rico 
por Mark Borak* 

or mas de una decada, los conservadores en Puerto 
Rico han librado una batalla constante para obtener 
la proteccion legal de uno de los recursos naturales 

ecologicos mas sensibles. 1 En parte, gracias a su ubicacion 
pintoresca en la linea costal cerca de la capital de San Juan. 
Franja de tierra que no ha sido explotada, y es conocida como 
el Corredor Ecologico del Noreste ( "NEC ") la cual ha estado 
bajo amenaza constante del desarrollo a una gran escala.2 Aparte 
de su impresionante vista de colinas verdes descendiendo y del 
bosque nacional "El Yunque" en la costa virgen, el corredor 
alberga una larga playa de arena de siete millas, una laguna 
bioluminiscente, un bosque de manglares y mas de cincuenta 
habitats de especies raras amenazadas en peligro de extincion y 
especies endemicas como la tortuga laud.3 

La tortuga laud en peligro critico de extincion, regresa cada 
afio a anidar en la playa, siendo este lugar significante por ser 
uno de solo tres sitios de anidacion que quedan en los Estados 
Unidos.4 Las tortugas laud son especialmente vulnerables a 
los efectos de actividades de desarrollo, por la regeneracion 
de las playas y luces artificiales.5 En respuesta a una peticion 
presentada por Sierra Club en agosto de 2011, el Departamento 
de Peses y vida silvestre de los EE.DU. expreso su intencion 
de revisar y modificar el habitat designado para la tortuga laUd, 
y posiblemente afiadir a NEC como un habitat critico. 6 Sin 
embargo, este proceso de revision se tomara probablemente 
varios afios, y solo podra dar proteccion en contra de acciones 
federales, dejando a NEC vulnerable al desarrollo privado.7 

Durante la administracion del ex gobemador Anibal Acevedo 
Vila, los residentes, pescadores y ambientalistas preocupados 
forrnaron la coalicion para el Corredor Ecologico del Noreste 
("Coalicion"), que persuadio con exito al ex Gobemador para 
que designara el area como reserva natural. 8 La orden de 
Acevedo Vila prohibio el desarrollo y planificacion del Marriott 
y de Four Seasons complejo de golf, a favor de un menor uso del 
invasivo eco-turismo.9 Sin embargo, una vez que el terrnino de 
Vila expiro en el 2009, su sucesor, el gobemador Luis Fortufio 
abmptamente rescindio la designacion de la reserva a traves de 
un nuevo plan e impulso el desarrollo residencial, comercial, 
y turistico a gran escala.10 Despues de una decada de campafia 
en que los ciudadanos finalmente obtuvieron proteccion para 
el corredor, no hubo un control eficaz para evitar que el nuevo 
gobiemo invierta la orden e impida la conservacion, cambiando 
el proceso y los perrnisos de planificacion con el fin de incentivar 
mas desarrollo. 11 
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Entre las primeras acciones de Fortufio, al asumir su posicion 
fue crear una nueva agenda para procesar los permisos de 
constmccion, prometiendo autorizar la mayoria de los perrnisos 
dentro de noventa dias de ser recibidos, independientemente de 
su complejidad. 12 Con la colaboracion de varios funcionarios 
quienes tenian vinculos directos con los desarrolladores locales, 
el nuevo plan de desarrollo para el corredor se elaboro a traves de 
un proceso de planificacion minima y sin posibilidad de revision 
o comentarios publicos. 13 Este nuevo plan, conocido como la 
Reserva del Gran Noreste, adjunta las zonas verdes existentes 
y conserva algunas de las areas protegidas en un principio, 
pero omite mas de 430 hectareas que estaban protegidas bajo 
la denominacion anterior y perrnite un amplio desarrollo en 
el corazon del corredor. 14 Mientras los representantes de la 
Coalicion sostienen que este nuevo plan no llega a la altura 
de la conservacion estan apoyando una propuesta de ley al 
Senado de Puerto Rico para revertir el plan, el problema mas 
profundo es la manera en que el plan fue aprobado. 15 Despues 
de la limitada oportunidad de la revision publica, el plan gano 
la rapida aprobacion de la Junta de Planificacion de Puerto Rico 
( cuyo Presidente y otros cuatro miembros fueron nombrados por 
Fortufio) como tambien el Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales (cu yo secretario consulto para un proyecto de 
desarrollo privado que fue incluido en el nuevo plan). 16 La 
Empresa de Turismo ( cuyo Director de Planeacion y Desarrollo 
preparo la Declaracion del Impacto Ambiental para uno de los 
desarrolladores) y el Departamento de Desarrollo Economico 
y Comercio ( cuyo principal funcionario a cargo del desarrollo 
de proyectos estrategicos trabajo como gerente de construccion 
para uno de los complejos propuestos) ambos consintieron el 
plan despues de una revision limitada.17 

Estos conflictos de intereses directamente demuestran como 
el proceso y el uso de la tierra en Puerto Rico han sido sucumbido 
la captura del regulador, condicion en la que los sectores 
mas afectados se esfuerza por ejercer una desproporcionada 
influencia sobre los organismos regulatorios que son destinados 
a mantenerlos a la vista. 18 Aparte del dafio de este sesgo hacia el 
desarrollo rapido y no a la planificacion responsable del USO de 
la tierra, la situacion tambien puede tener un efecto perjudicial 
sobre el crecimiento economico de la isla, e incluso en los 
planificadores de bienes raices.19 El presente favoritismo de los 
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funcionarios de la Agencia a los desarrolladores es en gran parte 
el resultado de la capacidad de pro-desarrollo del Gobemador 
para colocar funcionarios simpatizantes en las agencias claves. 
Del mismo modo, la futura elecci6n de un gobemador populista, 
anti-desarrollo pudiera dar lugar a un fuerte cambio de suerte y un 
efecto escalofriante en el desarrollo. Ademas, la administraci6n 
de Fortufio parece haber pasado por alto el hecho de que NEC en 
su estado natural es a la vez un paraiso ecol6gico y una atracci6n 
turistica que no puede ser replicado en otros lugares, esto lo hace 
un recurso esencial para la viabilidad a largo plazo de la industria 
turistica en Puerto Rico. La inestabilidad politica a largo plazo 
y las impredecibles normas de desarrollo no satisfacen ni al 
ecologista ni al desarrollador de bienes raices. 

En gran medida tal ha sido la experiencia en el proceso 
de planificaci6n de Puerto Rico que los intentos repetidos de 
solidificar un esquema predecible para el uso de la tierra han sido 

Ver Sierra Club, Petition to Revise Critical Habitat for the Endangered 
Leatherback Sea Turtle 30 (Feb. 22, 2010), http://www.nmfs.noaa.gov/pr/pdfs/ 
petitions/leatherback_criticalhabitat_feb2010.pdf. 

Id. at 31-33. 

Id. at 6. 

Ver Sierra Club, Petition to Revise Critical Habitat for the Endangered 

Leatherback Sea Turtle 13 (Nov. 2, 2010), http://www.nmfs.noaa.gov/pr/pdfs/ 
petitions/leatherback_criticalhabitat_nov2010.pdf; Ver tambien NAT 'L MARINE 

FISHERIES SERV. & U.S. FISH AND WILDLIFE SERV., LEATHERBACK SEA TURTLE 

(Dermochelys coriacea) 5 year review: Summary and Evaluation 14-15 (2007), 

http://www.nmfs.noaa.gov/pr/pdfs/species/leatherback_5yearreview.pdf. 

Id. at 32. 

Endangered and Threatened Wildlife and Plants; 90-Day Finding 

and 12-Month Determination on a Petition To Revise Critical Habitat 
for the Leatherback Sea Turtle, 76 Fed. Reg. 47133 (Aug. 4, 2011) (to 

be codified at 50 C.F.R.. pt. 17), disponible en http://www.regulations. 

gov/#!documentDetail;D=FWS-R4-ES-2011-0045-0001 (explicando que la 
revision esta basado en una examinacion de cinco anos conducido por la agen­
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de tortugas marinas y al completar, por cual el EPA determinara si hay que 
hacerse cambios a la lista de especies or habitat criticos). 
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MSNBC.coM, (UPDATED OcT. 5, 2007 12:27:24 PM ET), http://www.msnbc. 
msn.com/ id/21148 77 5 /ns/us _ news-environment/t/puerto-rico-preserves-beach­

development/. 

Kevin Mead, Coalition Blasts Newly Stamped NEC Plan, CARIBBEAN BusI­
NESS (JULY 5, 2011), HTTP://CBONLINEPR.COM/NEws03.PHP?NT_JD=59214&cT_JD=l. 

10 Id.; Ver tambien PLAN Y REGLAMENTO DE CALIFICACI6N ESPECIAL, AREA DE 

PLAN1FICACION ESPECIAL DE LA GRAN REsERVA DEL NoRESTE (APEGRN), RULE 
8042, PUERTO Rico PLANNING BOARD (July 5, 2011), http://www.jp.gobierno.pr/ 

Portal_JP/Portals/O/Reglamentos/Plan%20y%20Reglamento%20APEGRN%20 
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frustrados en incontables ocasiones por las 6rdenes eludiendo 
el proceso.20 Ademas, el desarrollo de un plan maestro de 
toda la isla ha estado en el proceso por muchos aftos, y ha sido 
retrasado repetidamente.21 Este legado de la mala planificaci6n 
ha fomentado la cr6nica de expansion de la isla, causando un 
consumo mayor de tierra, aun cuando el crecimiento de la 
poblaci6n ha disminuido.22 Al redactar y promulgar un plan 
maestro a largo plazo enfocado en resolver los modelos ineficaces 
del uso de la tierra en la isla y dar prioridad a la conservaci6n 
de los recursos naturales, las autoridades tienen la oportunidad 
de invertir esta tendencia. Acompaftado por la transparencia, de 
la participaci6n publica y la responsabilidad gubemamental, la 
aprobaci6n de un comprensivo plan maestro, pudiera representar 
la mejor esperanza para proteger los recursos naturales finitos y 
promover el desarrollo econ6mico sostenible en una de las islas 
mas densamente pobladas del mundo.23 

12 Puerto Rico Permit Process Reform Act, 2009 P.R. Laws 161, 65, http:// 
www.jp.gobierno.pr/Portal_JP /Portals/O/Leyes/Ley _Num_l 61.pdf. 

13 Ver Aura N. Alfaro, NEC Gains Ground, but Criticism Lingers, CARIBBEAN 

BUSINESS, (JULY 1, 2011), HTIP://www.CARIBBEANBUSINESSPR.COMiNEws03.PHP?NT_ 
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LAWSUIT REGARDING NEC, PUERTO Rico DAILY SUN (August 10, 2011 ), http:// 

www.prdailysun.com/index.php?page=news.article&id= 131294 7087. 
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15 Raissa Calderon Mauras-Ricci, Legislation Proposed to Protect the NEC, 
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EcoN. REv. 284, 285 (2005). 
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